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1. Introducere

Tehnologia este o varianta de dezvoltare economica rapida a tarilor, mai ales in
conditii de criza economica. Investitile masive in domeniul tehnologic a permis unor tari
precum SUA, Japonia, Coreea de Sud, Taiwan si Finlanda sa cunoasca perioade de
boom economic, unice in istoria lor.

Ponderea [IMM-urilor tehnologice in economia tarilor capitaliste puternic
industrializate este covirsitoare. Una dintre modalitatile de stimulare a crearii si
dezvoltarii IMM-urilor tehnologice a fost elaborarea de programe guvernamentale
dedicate acestei zone. SUA a dezvoltat incepind cu anul 1982 programul SBIR (Small
Business Innovation Research) care are un succes deosebit, fiind unul dintre cele mai
mari exemple de parteneriat public-privat. Programe de tip SBIR au fost introduse
ulterior in Japonia, Coreea de Sud, Taiwan, India, Rusia, Marea Britanie, Finlanda si
Olanda. In Japonia se considera ca IMM-rile tehnologice constituie sursa competitivitatii
economice nationale.

In anul 2007 Comisia Europeana a elaborat documentul COM(2007) 799 final prin
care se recomanda: « Achizitia inainte de comercializare: incurajarea inovatiei
pentru asigurarea unor servicii publice durabile de inalta calitate in Europa » fiind
un exemplu de abordare posibila a achizitionarii de servicii de cercetare si dezvoltare,
care aplica impartirea riscurilor si beneficiilor in conditiile pietei.

Un program de tip SBIR cuprinde cel putin doua faze si maximum patru faze.Aceste
faze acopera, in mod normal, explorarea solutiilor, crearea de prototipuri si dezvoltarea
initiald a unui volum limitat de noi produse sau servicii sub forma unor serii
experimentale. In acest caz, fazele achizitionarii pot fi descrise astfel:

1) Faza 1 (faza explorarii solutiilor) isi propune verificarea fezabilitatii tehnologice,
economice Si organizationale a fiecarei propuneri a unei societati in functie de
avantajele si inconvenientele celorlalte solutii potentiale. Rezultatul final al acestei faze
include, in mod normal, o evaluare a tehnologiei, o prima elaborare a unei solutii, un
plan organizational pentru faza 2 si o evaluare a rentabilitatii solutiei propuse.

2) Faza 2 (crearea de prototipuri) are ca scop verificarea masurii in care principalele
trasaturi ale prototipului respecta cerintele functionale si de performanta fixate de
achizitorul public pentru solutia dorita. Principalul rezultat al acestei faze include, in mod
normal, definirea si prezentarea unui prototip, precum si un plan pentru dezvoltarea si
testarea unor prime produse in cantitate limitata si o evaluare actualizata a rentabilitatii.



3) Faza 3 (dezvoltarea initiala a unui prim lot de produse validate prin testarea pe
teren) are ca scop verificarea si compararea performantei (interoperabilitatea,
extensibilitatea etc.) diferitelor solutii in conditiile operationale reale ale serviciului public
vizat. Principalul rezultat al acestei faze include, de obicei, proiectarea produsului
experimental, un test pe teren si o evaluare actualizata a rentabilitatii.

Programele de tip SBIR sunt destinate convergentei cercetarii stiintifice orientate spre
cunoastere, de tip academic, cu dezvoltarea tehnologica adaptata cerintelor pietei.
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Implementarea unui program de tip SBIR in Romania (ROSBIR) ar permite
valorificarea resurselor umane avind calificare inalta in proiecte tehnologice pe durata
indelungata, cu deschiderea unor noi oportunitati de export si dezvoltare socio-
economica a tarii. Programul ROSBIR va accelera inovarea si va asigura valorificarea
investitiilor facute in educatie si cercetare.

Imbunatatire structurii industriei Romaniei, cu deschidere spre domeniile hi-tech,
este o cerinta a perioadei actuale, intrucit pretul fortei de munca locale, a energiei si a
materiilor prime au cunoscut cresteri considerabile.

Materialul prezent este destinat dezbaterii publice, in vederea pregatirii unui act
legislativ referitor la Programul ROSBIR.
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Bruxelles, 14.12.2007
SEC(2007) 1668

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICITLOR COMISIET

document de insofire peniru

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC 51 S0CTAL EUROPEAN 5I COMITETUL
REGIUNILOR

Achizitia inainte de comercializare: ncurajarea inovatiei peniru asigurarea
unor servicii publice durabile de inalta calitate in Europa

Exemplul unei abordari posibile a achizitionarii de servicii de cercetare si dezvoltare,
care aplica impértirea riscurilor si beneficiilor in conditiile pietei, adica achizitia inainte
de comercializare

{COM2007) 799 final}

[Prezentul document este un document orientativ al serviciilor Comisiel 51 mu poate fi
considerat ca avind un caracter obligatoriu pentru aceasti institutie. Trebuie notat de
asemenea ci acest document este supus modificinlor in fimetie de evolutia practicii Comisied
51 a jurispmdented Curnii de Justifie ]
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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIET

Exemplul unei abordari posibile a achizitionirii de servicii de cercetare si dezvoltare,
care aplici impartirea riscurilor si beneficiilor in conditiile pietei, adici achizitia inainte
de comercializare

(Text cu relevanti pentru SEE)

Commmicarea Comisiei privind achiziﬁaiua.ilne:hmmercializarel infroduce conceptul de
achmmmmmedemmmﬂlmedeﬁnudreptmaachmuakmcudemm
md&mwlﬁm,ﬂte]ndmﬂue]nﬂemm,,bmﬁcu@mhmvaﬂonMcmm
pentru utilizarea in cadml exercitini achivitini, cu conditia ca servicile prestate si fie
rmnmatemmteg;medecatemﬂmﬁateacmﬂxchnia““msammmhﬂuemapﬂmd&
stat. Prezentnl document de lnemn al semvicilor Comisiel descmie in detalin abordarea
prmmﬁamsacpmﬁdmﬂummmmapmrmﬂmhmpammmedemmnmmhml_

Achizitia inainte de comercializare constd infr-o achizitie de servicii de cercetare 51 dezvoltare
care implici impartirea riscurilor i beneficillor in conditiile pietei 51 in cadml cireia wm
amumt numdr de societini elaboreazi, in condini de concurentd, noi solufii pentru nevoile
sectorului public pe termen medin 51 lung. Nevoile respective sunt atat de solicitante din punct
de vedere tehnologic si atét de avansate fatd de ceea ce poate oferi piata, incit i existd inci o
mlumaﬁhﬂammmﬂapenﬂummhsausohmﬂnmsmmemﬁﬂadgmﬂehﬂmme
necesiti nol procese de cercetare si dezvoltare. Prin repartizarea beneficiilor 5i mscunlor
aferente cercetirii si dezvoltimi inire achizitori publici 51 societdt, in asa fel incit 53 fie
incurajati comercializarea si adoptarea pe scard largi a rezultatelor cercetini si dezvoltini, se
xdmgamws.nta]tempcmlcmdmﬂorpmmeace,pedeupmt&,pmmtesecmnﬂmwbhc
saproﬁtemmndnmmpddemmmmm,pedeﬂﬁpmte,ufemmﬂmhmpmmhmdeaﬁ
prima care si exploateze piete de varf Separarea clard a fazei de cercetare si dezvoltare
mmmcmk&ﬁmﬂmm@ﬂuﬁmﬁcmmmmmmg
dezvoltare le permite achizitorilor publici si filireze nscunle cercetimi & dezvoltii
Hmolug;cemmﬁ&eammgqamachmﬂmmmm]ﬂmhammmphtedem
utilizim comerciale pe scard larga.

Abordarea prezentati este coerenti cu actualul cadm juridic privind achizitiile publice ale
serviciilor de cercetare 51 dezvoltare, carere:zn]mdmduecm‘elepnmudachmm]epnbhu&,
Amrdu]pnvmdachmmle publmea]DMC pzmzlpnleﬁmdanﬂlt:alea]etmt:mﬂm,pmcmm
din legislafia privind concurenta, inchusiv cea referitoare la ajutoarele de stat. Prn faptul cd
fmmmmmmnml&khhmhgﬂtm&mﬂbudﬂrﬁp{mﬂﬂlﬂtﬂmmumﬁdm
commprumﬂﬂdmmmlmach:ﬂefnphﬂmpﬂmﬂamﬂmabordmposihﬂe
conforme cu cadmil jundic. Urmdtoarele sectium descrim, in ordine cromclogich, pasu

! WMMTMM—MM&MWMJMMMW
mmﬂmﬂudﬂ:ﬂbﬂe@mﬂhmhmmﬂrqn

1 Inar_gtcaz, mremﬂeprn'mdammnapuHJmmsemhm(asetaﬂﬂammMMfmnlmmlﬂEg
articolul 24e dim 20041 7/CE). ﬁt&i&ms& aplmamnnalcmanelnrmhhxe&mm&
seTvicii de cercetare §i dezvoltare, mgtmﬂm&m&mglm{h cercetare §i
dezvoltare.

i Coniractele care prevad mai nmlt decst servicii sunt considerate tot contracte de servicin public daca
valoarea serviciilor o depigeste pe cea a produselor acoperite de comtract.
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elaborini achizifiei inainte de comercializare (sectiunile 1, 2, 3 5i 4), ai lansini 51 efectuiri
achizifiel Inzinte de comercializare propmu-zise (secfiunea 3), precum §i ai supravegherii
ulterioare (sectiunea 6).

L IDENTIFICAREA PROIECTELOR CANDIDATE PE BAZA NEVOILOR SECTORULUI
FUBLIC

Inmmmﬂemcaremstaum*mecumretaasedmu}mpubhc, a cirel abordare ideald rimane
neclard achizitomsl public poate crgamiza un dialog deschis lmuai‘cnpartea ofertei pentm a
infelege mai bine opfiunile disponibile. Un astfel de dialog ar permite clarificarea lacumelor
pietei cu privire la nevoile reale.

Decarece faciliteazi infelegerea mai aprofundati a tendmtelor actuale ale produselor
mdustriale in ceea ce poveste maturitatea lor tehmologicd, acest dialog ar putea ajuta
achizitornn publici si distingd intre neveile de achizifie care necesiti un nou proces de
Mmmmgmhmp&hpﬂnﬂpﬂdeuﬂﬁzvom:miﬂi

Pentnmmﬂnweumiﬁmnmpmcesd&mmﬂmsid&amlﬁmhwd&mauﬁdi&e
solutii care mu sunt disponibile pe piatd, achmlmulpubhcpmt&decﬂe inceperea 1mei
achmﬂmmutedﬁmntrmahzam

v DECIZILE PRIVIND STRUCTURA CONTRACTULUI DE ACHIZRIE INAINTE DE
COMERCIALITARE

A:Mﬂﬁamjme&mmdﬂmmnmhiﬂgedgmcﬁdemmgdenﬂms.

Cercetarea i dezvoltarea pot include acele activititi pini la dezvoltarea imitiald a umu volum
hmmdempmdnmmmmsuhfmmmaq:mmmtﬂe ,Dezvuharea:mualaﬁ
umi prim produs sam serviciu poate include productia sau firmizarea limitati pentru a
m:m{nmﬂhﬁkﬁﬂm%ptmmpﬁu&uxd&mmﬂnmpm&umﬂuumﬂmﬂﬂt&
adecvat pentru productia sau fumizarea in cantitate midicati la standarde acceptabile de
calitate.” Cercetarea 51 dezvoltarea nu include si activititile de dezvoltare comerciald precum
productia in cantitin nidicate, furnizarea cu scopul de a asigura viabilitatea comerciald sau
penim recuperarea cnsuﬁﬂmdgwm?m}tam, integrarea, personalizarea ajustarea
san ameliorarea produselor sau proceselor existente.

In practici, abordarea descrisi este constituiti dintr-un singur contract cadru pentru servicii de
cercetare 5i dezvoltare, gestionat in faze, fiecare dintre acestea fiind implementati sub forma
unor confracte specifice, corespunzind diferitelor stadii de dezvoltare. Separarea procesuln in
difenite faze raduce rnscunle legate de utilizarea unor tehnologil care nu an fost incd venficate.

‘4 mmmmmmmmﬁmm Acesta ar trebwod
mhutmmnimmmhmmmamm:ﬁmhs&mmhmzﬁeﬂdehmemd&
ﬂ!siﬁmal:mmr!nll:ei.

: L care se face refirire in anexs IT5i in anexa XV din divectiva 2004/18/CE gi, respectiv, din directiva
20041 7°CE.

. Acordul privind schizitiile publice al OMC, articolul XV,
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Figura A: reprezentarea umiu proces de achizitie inainte de comercializare separat in diverse

faze

Aceste faze acoperi, in mod normal explorarea solutiilor, crearea de prototipun s
dezvoltarea minald a umm volum limitat de noi produse saun servici sub forma unor sem
E@mmiﬁhiuﬁnﬁtmfﬂ:&]tmh}mﬂmpﬂtﬁdﬁmaﬁel

L)

2)

Faza | (faza explorini sclutiilor) i1 propume verificarea fezabilitini tekmologice,
economice sl orgamizationale a fiecdrel propunen a unel sccietifi in fimcte de
avantajele si inconvenientele celorlalte solutii potentiale. Remultatul final al acestei
fazem:lude mmﬂdnﬂmenmfﬂ]unm&t&hﬂulugml,upnmEhbﬂmmnunﬂ
Wlﬂ:,mplﬁnmgﬁmmtmﬂpmﬁufnm!mnnﬂlmnrmtﬂb}htamm
propuse.

Faza 2 (crearea de protofipur) are ca scop verificarea misuri in care principalele
tmatma]epmtuhplﬂmrmpectammtﬂ]nﬁmcmmlemdeperfmmﬁmaﬁmtede
achizitorul public pentru solufia domitd. Principalul rezultat al acestei fare include, in
mnduomral,d;eﬁmreampcremuﬂueaumupmmtp precum 5i un plan pentru
dezvoltarea 51 testarea unor prime produse in camfitate limitati si o evaluare
actualizati a renfabilititii
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3 Faan{dﬂzmltaIeaﬁliﬁﬂiamipdmlmdgpmlﬁnewﬁdednt&mmapeterﬂﬂ
are ca scop verficarea s compararea performantel (interoperabilitatea,
extensibilitatea etc) diferitelor solutii in condinile npemu-nmlerea]ea]emmulm
pubhcmthnmw]nlrmﬂtata]mstmfammﬂnde de obicei, proiectarea
produsulm expenmental, un test pe teren i o evaluare actualizati a rentabilitani.

Numérul fazelor poate fi adaptat in fimctie de complexitatea prolectului. De exemplu, fiecare
din cele trei faze de mai sus poate fi separati In continuare in subfaze.

O caracteristici principali a abordéir prezentate este ci soliciti mai multor societiti aflate in
concurentd prezentarea unor propuneri diferite de solutii pentru rezolvarea umei probleme
specifice de interes public. Evaludrile intermediare dupd etapele de proiectare a solumiei s,
respectiv, de dezvoltare a prototipuln permit o selectie progresivi a societifilor care oferd
cele mai competifive soluti. In faza finald a procesulm de cercetare z1 dezvoltare al
prmectuhudea:hm&mmmedemmﬁmahmemmmﬂpmndﬂmsm pentru a
asigura o piari viitoare concurentiali cu posibilitin de aprovizionare de la mai muln fimmzon.

Numéiml societitilor care trebuie 53 participe la prima fazd in asa fel incit cel putin douid
mﬁus&rﬁmﬁnﬁhﬁmﬁnﬂaaprmmﬂmd&mcﬁmmm}m:epmteﬁdammmt
plecind de la rata succesului cercetdni si dezvoltini in domenmul de aplicare in cauzi. Pentru
a venfica :hmoachmﬂemauﬂede:mmhmemtmmmalesdeﬁmmmmta
mwﬂuammestemmmmﬂatmachmmnﬂp]bhcsamahme]mmuamlmk
rmnabilitate, rispunzand astfel la wrmétoarea intrebare: . Ce procent al valorii economice
estimatepecareimwreaﬂpmtenfaiwtoﬁﬁﬁipubﬁm in termeni de reducere a costumlor
sisau de ameliorare a calitimi serviciilor publice — isi poate permite achizitorul public s3
cheltuiasci pentru elaborarea wluuﬂmmmepmhnmhzmmaceshmm avind in
vedere riscul asociaf cercetiini si dezvoltini aferent acelui proiect specific 5 timpul necesar
procesului de cercetare 51 dezvoltare?”

Achizitia inamte de comercializare este .un confract de achizitii publice altul decit un
coﬂaﬂdnachmmmhhmd&hmmmdehmmm&muub}mﬁlmuumdﬁmu
Conform abordiiri prezentate, toate fazele fac obiectul unei singure licitatii 5i se presupune ci
mhueatamlaammﬂmpenhutmﬁzehmcmdepamst&wlmpmdmdmm
mimmbmmdgmamnﬁaﬁmhu In caz confrar, se aplicd dispozitiile confractului de achiziti
decermtar&srdnzmltare

Incamn]nmmeemhmatehnmaahnsde;ammvdmmmaid&mtprmecﬂrﬁum
pmmsnhugpmcemﬂdeachmnﬂmamedgmmmﬂ]mepmtemﬂepecudeﬁﬂuu

prototipubm sau chiar cu dezvoltarea primelor produse pani la seria experimentali®.

"annnﬁuunim‘emarﬁmhalilalin.aamlﬂjlﬁaa{a,}dinnimcﬁmim.*mﬂ;imarﬁm}uldﬂ
alineatnl (3) litera (b} din directiva 2004/17/CE, comtractele de achizitii publice de cercetsre 5
dezvoltare acoperd . bumarile [...] produse numai In scopul cercetini, experimentirii studierii sau
dez\roltmn

1 hmmﬂm&:mmmmmmmmm
ACOpeTite Emn[ﬁmm;:mmmmdﬂbHaMmm
mmhﬂmmmmammmmdepgqmwmum&mm;
dezvoltare acoperite de confract.
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A DECIZIA PREALARBILA CU PRIVIRE LA INCLUDEREA 5AU NU iN PROIECT A UNUI
ELEMENT CARE {INE DE UN ATUTOR DE STAT

Articolul 87 din tratat prevede ci omece ajutor acordat de un stat membm sau din resursele de
stat, indiferent de formi, care denatureazi sau amenmti s3 denatureze comcurenta prn
favonizarea anumitor infreprinderi san a productiei de anumite bumum, va fi considerat
mcompatibil cuplatacnnnma_mmasmnm-:ma.fe-::temzacom;amlldJnh'estatelemJembIeg

hmﬂmmmaphmabmdarmafermﬂuhnmmmﬁd&:mmhzu&,uteemﬂ
si se verifice daci o societate care participi la procedura de aclnznuepnmtesaunumm
avantaj. Acest fapt va depinde de clauzele contractubm dintre achizitorul public 51 societan.

Ca reguld generald, relatia dintre achizitoral public £ societate in contextul achizitiel inainte
de comercializare nu trebuie =3 inclodi elemente care fin de ajutoare, ceea ce trebuie exclus
prin mtermediul unei redactin adecvate a contractulw. In cazul in care autontatile publice
thusmmdemm:dmuumadehmﬁmhmﬂmlepmegmmﬁ
avantaje 51, prin urmare, nu este implicat niciun element care s3 find de un ajutor de stat.

Inmmﬂmweuammtammestecmmdmptapnmdestﬂmmnfmmtuem
crteniile de mai sus, Ipﬂenﬂrebueadamoasﬁeidemmupmﬁcumldﬂata
compatibild cu piata comund in conformitate cu cel pufin 1ma dintre dispozitile articolulm 87
alineatul (2) sau (3) din Tratatul CE, mmregnh]especl.ﬁcestablhtede Comisie in aplicarea
dispozitiilor respective. Din aceastd cauzi, inainte de a alege o misurd adecvati de actiune,
autoritatea publicd trebuie 53 clanfice dacid mésura in cauzi contine sau nu un element care
ungdnmajutordﬂmtlncaznlmmemspmmﬁﬁteaﬁnnamf autoritatea publici trebuie

respecte regulile cadrubui privind ajutoarele de stat pentr cercetare, dezvoltare g movare
(CD—I}”' selectioneze misurile adecvate privind ajutorul i sd informeze in mod
corespunzator Comisia inainte de acordarea acestiia "cu exceptia cazului in care acesta intri

sub incidenta unui regulament de exceptare pe categorii).
Urmiitoarea sectiune ilustreazi modul in care achizitionarea la prequl pietei poate, in principiu,

fi asigurati in cazul in care se aplici abordarea privind achizijonarea inainte de
comercializare prezentatd mnfurmcaremsennpaﬁnsﬂm]embemﬁmﬂz

¥ Articobul 87 alineatnl (1) din Tratatul CE.

" HSauaJeah:ﬁa:tuhE:iur.

® In cazul in care ou sunt respectate procedurile adecvate, iar awtorititile publice nu identifici aga com
trebme;:mwalma.mmudcmmdmpm:tdemmxmelammmemdemmt
mmm&mmh&mmﬁnmﬁrmmmmmhms&mm
ammllmrmﬂmuﬁunnﬂmmmbd&mhﬁmammﬁmmm
beneficiare, armmmmmhpmumm

2 lemnmmsammgmdea]mmﬂﬂldecm&m
prealabﬂgmtedel?_ﬁﬂm ommﬂ:mmm&ﬂm mt:ﬁcmpcreahbﬂe
ﬂﬁetﬂabﬂ:muqmﬂﬂﬁemnﬁc:tmmddﬂdmptmﬁesm Pmm:gstee:r_hs
mmmﬂmﬂmmﬂmmmsapmmnmﬁmmm:mem&m
ﬁnmmmhhdiﬁdmhmﬁpml:ﬁhmﬂmaajmmuﬁmd&pﬁqﬁtemﬂﬂmm
aputoarele penma C-D-L
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4. DEFINIREA MODALITA{ILOR CONTRACTUALE DE IMPAR{IRE A RISCURILOR ;I
BENEFICTILOR {N CONFORMITATE CU CONDIIILE PIE{EI

inachiziﬁam.ntedemmemia}izam, autontatea contractanti ou considera ca toate rezultatele
mbeneﬁc::ﬂﬂ serviciilor de cercetare si dezvoltare furnizate conform confractalul I apartin
p&nh'uuhhzarﬂpmpne exchisiva, ci le imparte cu alni.

In acest caz sumt aplicabile articolul 16 htera (f} din Directiva poivind achizitiile publice
pentmu autmﬂan]e publice {2004/18/CE} si articolul 24 Iitera (g) din Directiva privind
achizitiile publice pentru ufilitatile pubime {2004/17/CE): . Aceastd directivd mu se aplicd
contractelor de achizifii pubhce de servicil pentru servicii de cercetare 5i dezvoltare altele
dect acelea ale ciiror beneficii apartin exclusiv autoritifi contractante. in vederea utilizérii in
desfisurarea propriilor activitdfi, cu condina ca serviciul prestat s3 fie remumerat mtegral de
antoritatea contractants ™

arirea beneficiilor in afara projectuhm de achimine inamte de comercializare

impﬁr!:imaremﬂtatelurgi beneficiilor din cercetare & dezvoltare cu sectorul public i societiti
din afara proiectolui de achizifionare inainte de comercializare poate fi realizati. de exemplu,
prn (1) difuzarea pe scard largd a rezultatelor cercetinii 51 dezvoltini la momentul incheiern
achiniiondni inante de comercializare si/sau (i) prntr-o parficipare la orgamismele de
standardizare care si permutd altor pam interesate reproducerea rezultatelor cercetimi o
dezvoltani.

nscumlor 21 beneficiilor cu societinle

inscopﬂdgagazmﬁuasﬁddeabordﬂeaﬁrﬁﬂimﬂmtdmcmmﬁﬁiﬂdezmlﬁrﬁ
maﬁrammﬂhuaﬁmﬂaﬁaxhﬂmﬂmmbh:smwﬁdmmpmhm
nscmﬂzmben&ﬁmﬂeafereutemcetamm&nmltamsmﬂnnpamte intre acestea in asa fel
incét ambele parti s beneficiere de promovarea activi a c.ummahzam:aa:loptampem
largd a solufiilor nou elaborate.

DCupd cum este explicat in mod detaliat mai jos, pentrn a m denatura concurenta i a m
exclude toate elementele care tin de ajutoare de stat, este esential 53 se asigure ci impértirea
nscnnlnrs:beneﬁx:nlmuelocmconfomtatecu:undlm}epmtﬂmmpnnmpnletatmﬂmn
sunt respectate pe toati durata procesuhui de achizmfionare. Pemtru limitarea nscunlor
financiare ale achizitoruhu public 5 pentru a se asigura sanse egale tuturor ofertantilor
potentiali, este m:lpn{t.ania fixarea prealabili a clauzelor contractuale si descnerea clard a
mnrdreptmﬂur gi obligatilor ambelor parti. Pentru achizitorul public, este, de asemenea,
uhlsasebazezepetmmtﬂwlmﬂjmhvmmesesmmpmtmle mcadmlammmhude
participare, penhuaselmuacelemﬂbmeofeﬁempmnmiepm acest fapt asigurd un
anumit nivel minim al calitini ofertelor, permitind, in acelasi timp, societdfilor si concureze
mtemmmdeprenm Faphﬂdeamhmﬁmﬂaﬂmtmter&amufmﬁlapmtmﬁx&
prezinti avantajul ci sociefifle sunt responsabile de acoperirea prin mijloace propmi a
cnstmlmlmsuphmtmemnepmmﬁempmmmﬂmﬂlmdnﬂpemes—ﬂpm&nsak

- Este vorba In specizl de principiile findsmentale ale tratatolud privind lbers croolatie 8 mérfuriler, a
ﬁrg&demimmﬂﬂsmmtihmﬁ!mbﬂhugﬂnmmsmﬁm1
i principil \priva dim ac ar 6 wrincininl nediscrimingrii. al i i al

um tratament egal.
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suporte in plus de preful fix la care s-am angajat in oferti. Astfel achizitorul public =i
societafile impart nscunle fimanciare aferente cercetini 51 dezvoltimi, decarece costurile de
dezvoltare previzute sunt acoperite de achizitorul public, in timp ce costurile nepreviizute sunt
acoperite de fiecare societate.

In cazul contractelor exclusive de dezvoltare, autoritatea contractanti obtine, in schimbul
suportim hrturor nscurlor de dezvoltare, drepﬂm]eexc}nsmeasnpmmmmrrmﬂhtelms:
beneficiilor care rezultd din contractul de dezvoltare, cum ar fi dreptunle de propnetate
mtelectnali (IFR). Existi Insd si dezavantaje a.h:acextu abordin atmel cand achiztoral
puhhcnuaremmdgdrephnﬂeadnme“ achizitorul public va plati premul ndicat al
dezvoltinii exclusive; societatea ma va putea realoca persoanele implicate dezvoltini de
proiecte diferite (datoritd niscului de incilcare neintentionatd a IPR) 51 mu va fi autorizatd s3
reutilizeze rezultatele respective pentru alg clienti. Este evident ci un astfel de acord ou

Prin urmare, atunci cdnd achizitorul public nu are nevoie de proprietatea exclusivd a tuturor
beneficiilor cercetini si dezvoltdni, IPE. reprezinti unul dintre domeniile in care atit nscurile
(cheltmehle aferente depumeri si hitigmilor), cdt si beneficiile {dreptunle de ufilizare si
vemiturile din brevete) pot fi impartite intre achizitorul public 51 societinile care participd la
achizitie. EstemmterenﬂmnbelorpmusalmpmaIPRmtrmmudmesapmmwm
cnmmﬂmeapescmiargamadnptmmmhmﬁnrmuehmm” Aceasta ar putea implica
urﬂnmrew&hsaupamalaaachﬂmmnrpuhhmhdﬂmmdemmde
soc;retau . permitind astfel societinlor si realizeze profituri din comercializarea de noi
pml:hsemmmmre:ml%ﬂeﬂnmcefarem&&mﬂhﬂm In schimb, societinle ar urma, ca
mgnhgenemla,saﬁemspnmabﬂemhmmauﬁspmuﬂmmsuepmmpm!quPR
generate de ele in cadml protectului, iar achizitorii publici ar urma si obtind un drept adaptat
de liberd utilizare a tehmologiilor 51 solufiilor nou dezvoltate. In vederea amglmacmm}mla
um lant de aprovizionare suficient de mare 51 de competitiv, achizitorul public ar wma sa
ohuua,camgnﬂagemrﬂa,m&repﬂﬂd&amhmﬂsmﬁnlmpaﬂmpauwacmm

licente furmzonlor terfi pentru solutile elaborate, in conformitate cu conditii de piatd
echltabﬂemmmuah&le?mrmcmam]epuhclpaﬂemarﬁmnmzam careglﬂagenuaix,ﬂ
instriinere proprietatea IPE. firi acordul achimtorulm public. O clauzid de retrocesmme ar
putea garanta cil IPE. ale societinilor care mu reusesc si le exploateze in decursul umu amumite
penioade de timp dnpaﬁnallzamapmmctlﬂm snnirﬁtmnedateachuztunﬂmpnbhc”

B Rapormul Grupului de experti independenti Wilkinson, condus de DTL, , Achiziti pablice de cercetare gi
ingvare: mm@mmwpmm mmzms

2 Promovares comercializdrii pe scard largé prezinti wrmitorn] avants: u cit existd mai multe piete (de
m&mmm}p&mmﬁeﬁﬂmﬂ@l@emmﬁmﬂkmpm&mmﬂ
[lﬂ}lﬂ:mlhﬂl o gt devin mai jeftine produsele pentro achizitorn] public 5i co atit oegte valoarea
Mmmmmm_ﬁxmw&mmmmhw
mm&mmmmmemcamm&am&ﬂmmﬁm
alaborate, mm&@mﬂ@k&mehum‘ﬂmmﬂh&hmmmﬂm
acest mobv, mﬂmemm&damamme:ﬂmmemﬁ:aﬂahrmmmbmhgnmdubh
M@MNmmwmﬂdEMMmsmmwbhqcﬂgmmﬂprnﬂh
shmam&cummm

1 thmdﬂﬁbmmpmmmalxnuprmm@ﬂme&dmwpmbmmmhk
{mﬂapﬁmﬂmg&pmmmﬂﬂ} ﬂmwﬂmed&ﬂzmﬁe
Mﬂummﬂkmmtmtﬁdm.mmmm

" mmmmmmmmmmmmmmmmmuammm
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Emshnmedeavmﬂa;eﬂeac&ﬂurmudﬂﬂpnwﬂﬁcamprmdﬁﬂw&aEPR
genmtedesnmatauchmrdecatmacastea In prinml rind, datoriti dreptolui de libera
uhhmeestepmbabﬁcaachmtomlpuhhcmsuhmtemac:esul]amletehnulngudeban
care ou au fost elaborate in cadrl contractuhu de achizige inamte de comercializare. Un
astfel de acces utefoartem:hg:anntatprmnlmcmnpmnns global pe baza cinia
societatea este propnietara rezultatelor contractului. In al doilea rand, firnizoni sunt de obicel
nmh]mplasmmmmtmpibhmpmtua@mrmmtelmcmuﬂmhﬂ
tﬂl&ﬂmﬂid&ﬂnﬂmﬁﬂhﬂhﬂtmiﬂgﬂﬁupﬂﬂﬂﬂﬁﬂmﬁhpﬁtﬂamﬁﬂqﬂm
abuzivi a rezultatelor confractubui. Aceasta mclude si cheltuielile cu depunerea si péstrarea
IPE, precum 5 cele cu soluionarea in instantd a liigulor legate de IPE. Sumele necesare
asigurdrii protectiei drepturilor ar putea si nu garanteze rentabilitatea veniturilor din
exploatare, nsc pe care autontatea publici il evitd dacd acordd societinlor participante la
xhﬂﬂ&p{npn&ﬁﬁﬁﬂgmﬂ&t&d&mmtﬂ&hﬁm,mﬂmﬂhﬂnuﬂmhm}mmﬂ
cosmbu ndicat de personalizare in misura in care societatea poate considera projectul drept o
imvestitie in proprietatea intelectnald reutilizabild mai tarzin ca punct de pormnire pentru alte

Conform cadmilui conumitar prnvind ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare 5 inovare,
Autonitinle publice pot comisiona activitinle de C&D de la companii san pot cumpira
renﬂtaielenhumﬂemnmaactmmﬂnrdg(?&ﬂdehmm In caml in care astfel de
actnntandgC&Dmlsuntachmumtelapmﬂ aceasta va implica in mod normal
apﬂnnﬁdemtmmﬂam{nlmmﬂ?ﬂmeanﬂfl}diuTmmlCE Daci, pe de alti parte,
mtemh’actesnﬂahﬂnut&mmpectammn&rmlnrpmm o indicatie a acesteia fiind
desfisurarea umei procedun de licitatie In mn-fmmrtztecuduecﬂvﬂeaphcahﬂzpnmuﬂ

achizifia publici, Comisia va exclude, in prnncipm, prezenta umn ajutor de stat in sensul
articolulm 87 alineatul (1) din Tratatul CE.”

Aceasti sectiune explici modul in care achizilionarea la premul pietel poate fi asiguratd in
contextnl nnpamm beneficiilor (de exemplu, cele legate de EE’R} infre achizitorii publici 51
societifile participante la achizirie.

hmzdpmiec&lmemhsiw&aiezwhmpmtucmha&ﬂmnﬂta&mﬂde@ek
achizitorul public, societitile participante nu trebuie 53 beneficieze de niciun avantaj in cazul
mcarepremlplahtmdepasestemﬂmlemtmﬂmumgammbﬂa In cazul abordim
prezentate a achizifiel inainte de comercializare, pentru care IPE. mu sunt alocate in totalitate
achizitoruhu public, prepul platt de acesta din urmd pentru dezvoltarea inainte de
comercializate trebuie =i fie mai scizut decdt cea din camil dezvoltini exchusive, pentru a
permite excluderea elementelor care tin de ajutoarele de stat. Diferenta de pret in comparanie

o As&‘mdearemmand?nﬂeﬂjlgiﬂ.iidiu,[‘mciu!viﬁnp'iviregmuajimpn]iﬁu}nr
mm]mwﬂxemm;mglm Lord Sainshary of Tarville, ectombrie 20407, Pentru mai
muite detalii, & se vedea §i sectimea 3.4, pagina 17 din Ghidul Ministernhr Aparini privind
proprietates intelacmaly”, UK MOD, septembrie 2003.
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cu costul dezveltan exclusive ar trebw sareﬂectevalmrea de piati a beneficulor primite 51 a
riscurilor asumate de societatea participanti’ .

Atnei cind distmbuirea prealabild a drepturilor si obliganilor se decide 51 este publicati in
documentele privind licitatia, achizitorul public poate estima direct viitorul avantaj economic
al IPR. de care vor beneficia societitile pe baza pietei potentiale viitoare pentru solutiile care
urmeazi a fi elaborate, a mumimbhu de societit dinfr-un anumit segment etc. Acesta poate fi
uhhmtpeﬂhustabﬂneammpretmampmhumrahﬂmdmam al prefunlor din

de licitatie. Canddlsmhlmeadrephm]orlubhgamlorestepubhmﬁhpma]abﬂm
dmnnrﬂtelepnﬂndhmmnmmmmulepotenuﬂeausmegﬂedaaﬁwuufaﬁiu
ace]gammndlmmmmcum]e,pmtmﬂeﬁmd,prmmmare,mmpmbﬂg Iun:nusec:lma,daca
mshitumeadrqlhmlumnbhgauﬂmestepubhmhmpma]ahlmdmmmlepntmd
hmtatla,larhutauaafustdesﬁsmaﬁiumndlmcmcmmmalemmmmodtrmspa:entm
conformitate cu principiile din tratat'’, meanemndmelaunpretca:erespecta condiniile
pietei 5i mu implici niciun element de manipulare, atunci aceasta ar trebu, in mod normal, si
permitd statului fixarea prefulum corect (cel mai bun raport intre calitate 51 pret) al serviculu
de cercetare 5i dezvoltare, caz in care prezenfa umu ajutor de stat in sensul definifiel de la
articolul 87 alineatul (1) din fratat poate fi, in prncipm, exclusi. Abordarea descrisa de
achizifie inainte de comercializare se bazeazi pe un singur contract cadr pentru cele tred faze,
in care distribuirea drepturilor i obligatillor fiecirei pirti este publicati in prealabil in
documentele privind licitatia §i care nu prevede renegocierea acestor dreptun si obligari,
melusiv atribuirea IPR, care se efectueazi dupd selectionarea societifilor participante.

mummhmmﬂnsmmglmﬂerespmsabﬂempahhmdemmmcmteapot
remngejashmﬂmﬁnaMMEIPenMam]aamonm]ecunEMMSaldmhﬁﬂe
provocinle pe termen medin 5i lung care ar necesita noi procese de cercetare 51 dezvoltare
pentru elaborarea solutiilor 5i si lanseze proiecte de achizitii inainte de comercializare pentm
a rispunde la aceste provocin. In carul in care transferomle financiare ar fi utilizate intre
autoritifile publice pentru a stringe suma necesard pentru achizitia inainte de comercializare,
mscq:rul de a evita interpretarea unor astfel de transfa'lmdrel:ita_]umrde stat, trebuie avut
grji ca acestea 53 nu conducd la transferul de avantaje, in mod selectiv, spre societitile
private. Prin urmare, statele membre trebuie 53 excludi transferarea unor astfel de stimulente,
totald sau parpiald, societitilor prin intermediul unor prefun mai ridicate (peste pretul pietei)
subventionate de achizitorii publici.

inmnﬂhmeexisﬁinﬂnieﬁmpﬁﬁm]anpect&l&pﬁﬁnﬂajﬁmﬂd&ﬂatsﬁ&hm&mh&
trebuie 53 conmmice Comisiel méisura in cauzi, penfru ca existenta in contracta umu element
care fine de ajutorul de stat s8 poatd fi evitatd, sau ca si se poatd stabili ci mésura reprezintd
un ajutor de stat compatibil.

" hmﬂmlmmm&mﬂMMMEmMemwhﬁmm
mamﬂmmmmmmmm&memam

mmummmm‘;mm
¥ Prmhum&sﬁ;maummmtm:umm]esemﬂegeudﬂmmnmmpmﬂenfam
ConCurente.

= De exemplu, ministerul olsndez al afacerilor econcmice acordi un stinmlent finsncisr umic altor

departamente guvermamentale care lanseazs primml lor prodect pilot de achlstmnm&ﬂ-ﬂm‘gmlﬂtm
faza, cummnmlufmmms.ﬂmmtm

10

RO

14



RO

LANSABEA, EVALUAREA ;I CONTRACTAREA INTR-UN MOD TRANSPARENT, OBIECTIV
I NEDISCRIMINATORIU

o

L ansarea

Utilizarea specificatiiler fimctionale, de exemplu, il ajutd pe achizitorul public 53 fornmleze
obiectivul proceduni de hcitane a achizinei inainte de comercializare sub forma unei
probleme care trebumie solufionate, firi a mdica o abordare spemﬁra a solufiel care si fie
respectati. Fecurgerea la o licitatie in condifii concurentiale™ favorizeazi inovaria prn
prezenmcancurenmlﬂenuademlecﬁ:eamnmﬂmmwtaﬂpmﬂummpuﬂmpuﬂd
prmecndmhfhuemtﬁutammmﬂdepuhmpm Licitana este publicatd peste fot pe

u}yutﬂﬁﬁlmﬂuﬂtnfﬂrtﬂﬂﬂln‘ﬂnhﬁhx:mtﬁptﬁmdmnﬁrmmpnﬂmpﬂe
tratatului ™. Achizitorni publici frebuie =i evalueze toate ofertele in functie de aceleasi cniteri
obiective, firi a tine cont de nationalitatea ofertangilor.

Utilizarea optimi a abordini descrise permite autorifitii confractante si se asigure ci este
vizati o concurenti maximi 51 cd pnncipile fimdamentale ale tratatubm, cum ar fi cel al
nediscriminiri, san prncipitle denvate din acesta, precum prncipml transparentei, sumt
respectate. Partle prneipale ale acorduhn privind achizinile publice al OMC (GPA), inclusiv
CE, mem}ussmuculedemcetuemdﬂmhmendmmmpﬂdeaphnmalGPﬁ,adma
acestea sunt scufite atit de nbhgaﬂa tratamentuln nauonalﬁ' cit 1 de obligata
mmmacmmmﬂn&hudenabﬂmmdeummmmnk
partenere ale politicii europene de vecindtate, UE nu are nicio obligatie de tratament national
mdemdlmmmrefatadgaltemgnmﬂe}nmummeacepweﬂeachzmadese:ﬁrlcude
ﬂea'oe:tamndezmitare: nliarare}emfai:adeﬁmon

Decarece achizina inainte de comercializare pnveste servicile de cercetare si dezvoltare,
acl:::a.tuml:mhh:lput decide de la caz la caz cu pnvire la deschiderea ml:emanunalaa
Dfﬂte]urllamndmﬂemlwmte nmndmtdeputﬂmxhﬂdepbnalﬂpammumpemde
cercetare’ Amstammcapmnesulmhmumarfuteaﬁnrgamzatmmfelmﬂsa
stmmleze societénle sa localizeze o parte importanti a procesului de cercetare 51 dezvoltare 51
a activititilor upermomle legate de coniractul de dezvoltare inainte de achlzma in Spuuul
Economic European sau inir-um stat care a semmat un acord de stabilizare i de asociere.
Papmldnapamtesmdaﬂmdmhmhmsadeplmufatemdﬁﬂmtkhcﬂmea
geograficd a sedmlw social sau a stucturi moduhn In care sunt gestionate reprezinti un
mijloc deschis 51 eficient de promovare a credni de crestere 51 de locun de nuned in Europa,
de citre statele membre. fiird a exclude, in acelasi timp, companiile europene.

Evaluarea si contractarea

Urmiétoarele coteni pot fi folosite pentrn ambuirea confracteler: ,{:apaj:iiztea de a aborda
problema care face obiectul licitaper”, .calitatea si gradul de movare tehnologicd a
propumeni”, . valoarea adaugatapeutu societate sm’sau ECDED[E}E a propunemn”. Criferml
privind . valoarea adiugati pentru societate si'sau economie” " poate lua in caleul, pe ling3

2 Anexz IV 1a AAP al OMC.

L Oblizatia de tratament national fmplicd faptul ci statele membre ou fac discrimingri ntre serviciile san
pmmmdemmmhgmstrm

# Acmobhgnmmwrehammhpm&mhcmuleﬁnmm:ﬂedefmm&
cﬂcetare;tdmruhnmmmmnde scutite de obligatia de nediscriminare.

= COM200T) 161, Cartea verde privind SEC.
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aspectele pur financiare, valoarea adiiugati a propunerii in ceea ce priveste ameliorarea
serviciilor publice 51 beneficiile implicate pentru intreaga economie g societate. Criteriile
mn:mtetrehmgspem.ﬁcatemasafelmcatsaﬁeusmdemelm, decnauh.ﬁmtmdeveuﬁul

Contractul cadm ar trebui, de prefernti, i confini 1m acord cu privire la viitoare procedurd
privind implementarea difenitelor faze inclusiv formatnl evalninlor intermediare dupa
stadiile de prolectare a solunel 51 elaborare a prototipulu, in care se selecteazi progresiv
societitile care furnizeazd cele mai competitive solumu. Evaluinle intermediare pot recurge la
ace]r.ammlempenﬂuam'hmr&acmﬂactelor Spemﬁcauﬂehmanmpntdmrmm.ncemne
mai precise la fiecare noud fazi.

. SUPRAVEGHEREA ACHIZKIEI PUBLICE FENTRU EXFLOATAREA PE SCARA
COMERCIALA A PRODUSELOR FINITE

Separarea clari a fazei de cercetare si dezvoltare precomerciale de faza ufilizini produselor
ﬁmlemmcmhmmﬂmdmmcetuemdemmlmlepmmtemhmm]mpuﬂlmsaﬂtm
nscurile cercetini 51 dezvoltini tehmologice inainte de a se angaja in achizinomarea mei
solufii novatoare complete destinate utilizini comerciale pe scard largi.

De asemenea, la inceputul i pe parcursul procesului de achizitie inainte de comercializare,
achizitorul public trebuie s aibd in vedere ci nicio aciime a proceduni de achizitie inainte de
comercializare mu ar putea elimma concurenta pentru achiztionarea de produse comerciale
atunci cind directivele privind achizitiile publice sunt aplicabile.
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Prefata

O parte importanta a PIB-ului tarilor industriale dezvoltate este realizata de catre
IMM-uri inovative hi-tech. Guvernul poate produce inovatii in calitate de parte
componenta a societatii, iar IMM-urile isi pot consolida propria competitivitate cu un
contract public. Programul ROSBIR este dedicat acestui lucru.

ROSBIR are drept scop, in ceea ce priveste inovatia, o invitatie de participare la
programul de licitatie pentru dezvoltarea de solutii tehnologice referitore la problemele
economico-sociale. Modul de tratare al ROSBIR combina experientele programului
SBIR din Statele Unite cu viziunea europeana privind angajamentul inovatiilor financiare

preconcurentiale.

In SUA, se urmareste aplicarea Small Business Inovative Research Program (SBIR)
la companiile cu maxim 500 de angajati. Programul ROSBIR se doreste a fi accesibil
tuturor firmelor, indiferent de marimea lor. Intr-o prima etapa se va incepe scoaterea

preconcurentiala la licitatie pe anumite teme.
Principalele puncte ale programului ROSBIR sunt:

a) Inovatia tehnologica creeaza locuri de munca, stimuleaza productivitatea, concurenta

si cresterea economica.

b) Firmele devin rentabile in cazul in care aplica rezultatele obtinute in faza de

cercetare pentru pentru dezvoltarea de noi produse, procese sau servicii.

c) Cu ROSBIR, firmele au sansa dezvoltarii unei idei tehnologice care sa raspunda
unor probleme economico-sociale. Prin reducerea riscului financiar, programul ROSBIR
contribuie la iesirea pe piata a unor produse inovative, obtinute prin valorificarea

rezultatelor din cercetare si dezvoltare.

Modul de tratare in etape al ROSBIR reduce riscurile pentru guvern: numai cele mai
bune proiecte sunt finantate. Mai mult, guvernul stimuleaza investitorii care doresc sa

contribuie la introducerea tehnologiiilor pe piata.
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1. Descrierea sumara a programului ROSBIR

Programul ROSBIR este conceput pentru cei care pot dezvolta solutii inovatoare

hi-tech pentru rezolvarea unor problemele economico-sociale.

Programul ROSBIR prevede trei faze:

§ Faza 1: de cercetare a fezabilitatji;
§ Faza 2: realizarea prototipului;

§ Faza 3: inceperea microproductiei si testarea pietei.

1.1 Calendarul activitatilor ROSBIR:

§ Agentia de management a programului ROSBIR face un anunt pentru o invitatie la
licitatia ROSBIR (anuntul ROSBIR), in care li se solicita firmelor sa vina cu solutji
inovatoare pe un anumit domeniu tematic.

§ Firmele prezinta oferte cu un pret fix in competitia pentru realizarea studiului de
fezabilitate pe tema propusa.

§ Trimiterea ofertelor se va realiza doar in perioada de ofertare.

§ O comisie independenta va evalua ofertele pentru fazele 1 si 2, pe baza unor criterii
prezentate in avans. Acestea apar si in acest ghid. Criteriile sunt: nivelul de
solutionare a cererii formulate in anunt, managementul proiectului; calitatea
(tehnologica) si gradul de inovare; aspecte economice,sociale si ecologice.

§ Comisia de evaluare redacteaza o lista cu rezultatele evaluarii proiectelor pentru
faza 1.

§ Agentia de managenent a Programului ROSBIR va definitiva lista de proiecte
propuse pentru finantare, in functie de bugetul alocat fazei 1.

§ Solicitantji care au realizat cu succes faza 1 vor putea depune o oferta pentru faza 2

care consta in realizarea unui prototip.
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§ Comisia de evaluare redacteaza o lista cu rezultatele evaluarii proiectelor pentru
faza 2.

§ Agentia de managenent a Programului ROSBIR va definitiva lista de proiecte
propuse pentru finantare, in functie de bugetul alocat fazei 2.

§ Faza 3 nu este finantata de programul ROSBIR. Beneficiarii programului ROSBIR,
faza 2 au obligatia sa informeze Agentia de managenent a Programului ROSBIR cu
privire la progresul comercializarii.

§ Comisia de evaluare fi compusa din reprezentanti ai guvernului, ai mediului de
afaceri si ai Agentiei de management a programului ROSBIR.

§ Raportul final al fazei 2 este public.
1.2 Conditii specifice si restrictii

§ Ofertele ROSBIR trebuiesc trimise in termenul solicitat cu toate anexele necesare.
Proiectele incomplete se descalifica si nu vor intra la evaluare.

§ Directorul de proiect, trebuie sa aloce cel putin 50% din timpul sau de lucru firmei
care a cistigat proiectul.

§ In realizarea proiectului firma poate colabora cu alte institutii sau firme. Pentru a
garanta faptul ca societatea insasi isi dezvolta produsul in vederea scoaterii
tehnologiei pe piata, se aplica urmatoarele restictii:

ROSBIR faza 1: firma ofertanta indeplineste ea insasi cel putin 67 % din proiect.

ROSBIR faza 2: firma ofertanta indeplineste ea insasi cel putin 50 % din proiect.

§ Durata fazei 1 este de cel mult sase luni.

§ Durata fazei 2 este de cel mult 2 ani.

§ Domeniul de aplicare al proiectului nu se modifica fata de cel specificat in anuntul
ROSBIR si nici valoarea contractata. Acest lucru este valabil pentru fazele 1 si 2.

§ Bugetul alocat pentru faza 1 este cuprins intre 20 000 EURO si 50 000 EURO iar
pentru faza 2 intre 150 000 EURO si 500 000 EURO.
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NB. Tn anuntul ROSBIR de participare la licitatie, sumele de mai sus pot fi modificate.

Restrictii

Nu vor fi finantate urmatoarele tipuri de proiecte:

§ Proiectele care nu valorifica rezultatele cercetarii si dezvoltarii (a se vedea definitia
de la capitolul 5).

§ Proiectele care vizeaza produsele existente, procese si servicii.

§ Proiectele care au fost deja finantate din fonduri guvernamentale.

§ Proiectele cu o durata mai mare de 6 luni (faza 1) sau mai mare de 2 ani (faza 2).

1.3 ROSBIR si licitatia preconcurentiala

Comisia Europeana a dezvoltat modul in care guvernul poate scoate la licitatie
tehnologii inovative (a se vedea COM(2007) 799 final). Guvernul are nevoie de proiecte
de cercetare si dezvoltare, care nu sunt europene, pe care sa le scoata la licitatie, in
baza unei proceduri transparente, nediscriminatoare si conforme cu prevederile
Comisiei Europeene. Raportul final al fazei 2, dupa acceptarea de catre Agentia de
management a programului ROSBIR devine pubic. Directorul de proiect poate solicita o
amanare, de exemplu pentru finalizarea procedurii de brevetare.

Studiul de fezabilitate, respectiv raportul final al etapei 1 nu va fi facut public.
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Entreprencurial OPPortunities

Madrid
February 10, 2010

Charles W. Wessner, Ph.D.
Director, Technology, Innovation, and Entrepreneurship
The National Academies
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Today’s Presentation

Addressing Global Challenges with Innovation
- New U.S. commitments for innovation
Innovation Myths are an Obstacle
- The Linear Innovation Myth
- The Perfect Market Myth
The Early Stage Funding Valley of Death
- What about Venture Capital?
The Role of the SBIR Program
- The SBIR Model
- Findings of the Academy assessment of SBIR
- Growth of SBIR programs around the world

Our Common Innovation Challenge
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Current Global Mega-Challenges are

Areas for Cooperation

Fostering Economic Growth

- Driving domestic Growth and Employment through
Innovation

Developing New Sources of Energy

- Commercializing renewable alternatives to oil

- Increasing the capacity to fuel growing global demand for
electricity

Addressing Global Warming
- Growing a Green Economy; A major Growth opportunity

Delivering Global Health

- Transforming large investments in research to affordable
and personalized treatment and care

Improving Security
- Through all of the above

THE NATKONAL ACADEMIES 3 © Charles W. Wessner Ph.D.
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Innovation is W’Tidel}-* Recognized as

Key to Addressing Global Challenges

Science and
Innovation is "more
essential for our
prosperity, our
security, our health,
and our environment
than it has ever been.”

President Obama at the National
Academies—April 27, 2009

THE NATKONAL ACADEMIES 4 @© Charles W. Wessner Ph.D.
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Obama Pledges to Raise R&D and
Create new Incentives for Innovation

» “"We will devote more than 3 percent of
our GDP to research and development.”
— The U.S. joins the quest for the Lisbon Target
» "We will not just meet, but we will exceed
the level achieved at the height of the
space race, through policies that
- invest in basic and applied research,
— create new incentives for private innovation,

- promote breakthroughs in energy and
medicine, and

- improve education in math and science.”
Address to the National Academy of Sciences, April 27, 2009

Lt:E Eﬁzﬁﬁfﬂ‘k ﬁﬁﬁ?&ﬁlﬁ 5 © Charles W. Wessner, PhD

National Economic Council:

“A Strategy for American Innovation”

September 21, 2009
e Invest in the Building Blocks of American
Innovation

— Investments in human, physical, and
technological capital

e Promote Competitive Markets that Spur
Productive Entrepreneurship

e Catalyze Breakthroughs for National
Priorities
— Develop alternative energy sources
- Reduce costs and improve lives with health IT
- Manufacture advanced vehicles

THE NATIONAL ACADEMIES 6 ® Charles W. Wessner Ph.D.
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New Commitments to Support
Innovation

v Doubling of federal funding for basic
research over 10 years at NSF, NIST,
DOE (Office of Science)

v New Investments in S&T Infrastructure
v"New Financing for S&T and Innovation

v"Making the research and
experimentation tax credit permanent

THE NATIONAL ACADEMIES 7 © Charles W. Wessner Ph.D.
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NAS Conference “Growing Innovation Clusters

for American Prosperity”

e We are organizing a conference on
February 25, 2010 to:

- Learn about the government’s new
initiatives in stimulating clusters

— Explore role of universities and
foundations in their development.

- Study specific strategies in place around
the country and around the world

— Highlight institutions and programs that
can be leveraged now to grow and sustain
clusters

THE NATIONAL ACADEMIES 8 © Charles W. Wessner Ph.D.
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A Cha]lenge for the U.S.:

Capitalizing on the new R&D Investments

Myths about Linear Innovation and
“Perfect Markets” mean insufficient focus
on collaborations essential for innovation

THE NATIONAL ACADEAMIES

Advbsars Jy g ifwivm v Scfumce, Emginuuring, oo Mudicios

Why do Myths Matter?

» Policy Myths often derived from elementary
Economics models

- Assume perfect information and costless
transactions

- Some Economists Argue about what “"ought to be
done” instead of what nations actually do
» Impact: Sometimes, these myths distort US
policymaking
- Mask problems in the innovation system
- Fail to recognize the role that institutions play in
creating incentives for cooperation

» What are some common myths?

THE NATIONAL ACADEMIES 10
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The Myth ot the Linear Model of Innovation

: (" Applied _
Basic Research
- Development

¢ Reality: Innovation is a Complex Process

- Major overlap between Basic and Apdplied Research,
as well as between Development an
Commercialization

- Principal Investigators and/or Patents and Processes
are Mobile, i.e., not firm-dependent

- Many Unexpected Outcomes
- Technological breakthroughs may precede, as well as
stem from, basic research
* Many of our policies and institutions remain
based on this linear model

THE NATIONAL ACADEAMIES 11
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Lisbon 3% Input Target for R&D

Reflects Belief in Linear Innovation

 Lisbon provides a vision for European
cohesion and competitiveness

- The Target is seriously in arrears: average
R&D intensity in Europe remains at 1.9%

e Target does not adequately address
mechanisms needed to translate R&D
funding inputs into market results

— Real World Innovation Pathways are Complex
and highly Collaborative

THE NATIONAL ACADEMIES 12
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Non-Linear Model of Innovation

Basic
Research

Feedback:

Quest for Basic Understanding

New
Unanticipated
Applications

Potential Use

Search for new
ideas and Development of
solutions to Development | *°9cts
solve longer-term Feedback:
issues Design
new product
characteristics
Feedback:
Market Signals/Technical Challenge
LﬁwNﬁ&%ﬁﬁk gﬁﬁf’ Em{:ﬁ 13 @ Charles W. Wessner, PhD

The U.S. Myth ot Perfect Markets

e Strong U.S. Myth: “If it is a good
idea, the market will fund it.”

e Reality:
- Potential Investors have less than perfect

knowledge, especially about innovative new
ideas

- "Asymmetric Information” leads to
suboptimal investments

- George Akerlof, Michael Spence and Joseph
Stiglitz received the Nobel Prize in 2001, "for their
analyses of markets with asymmetric information™

THE NATIONAL ACADEMIES 14 Charles W. Wessner PhD
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Reality: The Eatly-Stage Funding
Valley of Death

Capital to Transform
Ideas into Innovations

Federally
Funded

Research
Creates

New Ideas

Innovation &

Product
Development

THE NATIONAL ACADERIES 15 Charles W. Wessner PhD
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The Early Stage “Valley of Death”

Pre-Seed Seed/Start-Up Early Later

Founders, Friends, Federal SBIR Grants/Angel Investors/ Venture

Family & Fools Angel Groups Funds™
$25,000 $100,000 $1 to 2 million $5 million
VALLEY OF DEATH

_____________________ 4

Funding
Gap

Adapted from: Richard
Bendis and Ethan Blyer,
“Creating a National
Innovation Framework,
Science Progress, 2009

* NB: Average Venture
Investment is $8.3 million

THE NATIONAL ACADEMIES 16 Charles W. Wessner PhD
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What about
Venture
Capital?

THE NATIONAL ACADEMIES Charles W. Wessner, PhD

Advisars Ju Vg ifmbive ur Sciumes, Empinvening, oo Mudiiy

Large U.S. Venture Capital Market 1s

Not Focused on Seed/Eatly-Stage Firms:
Aggregate Amounts are Falling

U.S. Venture Captial by Stage of Investment

2008
Later Stage
Total: $28.2 Billion $10.8 billion Expansion Stage
37% Vg ek $10.6 billion
1,178 Deals

Early Stage:
$5.3 billion
1,013 Deals

Source: PriceWaterhouseCoopers/Thompsaon Venture Economics! NVCA 2008

THE NATIONAL ACADEMIES 18 © Charles W. Wessner, PhD
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U.S. Venture Investments Down 37% 1n 2009

U.S. Venture Capital by Stage of Investment 2009

Later Stage
Early Stage: 31% $5.9 billion
$4.6 billion 799 Deals Expansion
883 Deals Stage
$5.5 billion
801 Deals
26% 34%

Total: 17.7 Billion, 2795 deals

Source: PWC-MoneyTree Report

THE NATIONAL ACADEMIES 19 © Charles W. Wessner, PhD
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The Venture Capital Obsession

¢ Investment in Public VC Funds = Substantial Risk

¢ “Extraordinary skewness of returns” on VC
Investments in the United States*
- About 15 percent of investments fail completely
- 35 percent of returns are less than 100 percent

- Only 15 percent of the firms that go public or are acquired
give a return greater than 1,000 percent!
» Source: John H. Cochrane, "The Risk and Return of Venture Capital,”
Journal of Financial Economics, 75(1):3-52, 2005
e Alternative Paths: Many companies live and grow
without Venture Funding

- "Hardly ten percent of the serial entrepreneurs took venture
money in their first startups”

+ Source: Duke University Survey, October, 2009 by V. Wadhwa

THE NATIONAL ACADEMIES 20 ©Charles W. Wessner PhD
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The Venture Capital Obsession

e Our problem is that we do not
have enough Venture Capital

* So we need Public Funds
- But that involves major risks

e What the VC asks is “"where is the
deal flow?”

— (Not where is the public money?)

THE NATIONAL ACADEMIES 21 © Charles W. Wessner, PhD
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How do we help Small Innovative
Firms Cross the Valley of Death?

The Role of the Small Business
Innovation Research (SBIR)
Program

THE NATIONAL ACADEMIES
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SBIR: Key Features

e Large Scale: Largest U.S. Innovation
Partnership Program:
— Currently a $2.3 billion per year

e Modest Award Amounts
- Small initial contract or grant followed by a

larger Phase II award
- Follow-on acquisition in Phase III

— Speculation permitted
» Needs driven: Participants vary

- Government missions addressed by start-up
firms, contract researchers, and high-growth

gazelles

THE NATIONAL ACADEMIES 23 ©Charies W. Wessner PhD
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$1505 'The SBIR “Open Innovation” Model

billion
Social
and Private Sector
Government Needs Investment
€ PHASE Ill
@
£ PHASE II ‘ Product
S e PHASE | Research Development
= ‘ b ity ‘ towards for Gov’'t or
2| |/ | Research Prototype Commercial
14
Market

Non-SBIR
Government
Investment

Tax Revenue

Federal Investment
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Academies Research Reveals SBIR Impact

on Firm Formation and Growth

Company Creation: 20% of responding
companies said they were founded as a result
of a prospective SBIR award (25% at Defense)

Research Initiation: SBIR awards played a
key role in the decision to pursue a research
project (70% claimed as cause)

Company Growth: Significant part of firm
growth resulted from award

Partnering: SBIR funding is often used to
bring in Academic Consultants & to partner
with other firms

THE NATKONAL ACADEMIES 25 © Charles W. Wessner, PhD
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What are Some of the Challenges to

the U.S. SBIR Program?
Reauthorize SBIR

— Stability is an important feature

Keep it Flexible

— Allow Program Managers to adapt program to
meet Agency missions

Keep it Competitive: Risk of Quotas

Keep the Gated System for Awards
- Phase I awards attract new entrants

Grow the Program—Bigger R&D Budget

THE NATIONAL ACADEMIES 26 ® Charles W. Wessner, PhD
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Can SBIR be Used Abroad?
Some Countries Think So:

¢ Finland has adopted a 3-Phase SBIR Program

¢ Sweden has created a small but successful SBIR type
program

e Russia has adopted an SBIR-Type program

¢ UK SIRI program is similar in concept; now being upgraded

e The Netherlands government has recently adopted SBIR,
following a pilot program

¢ Japan, Korea, & Taiwan have adopted SBIR concept

e India has launched an SBIR Initiative for the biotechnology
sector

¢ Singapore is implementing a program
e Poland is next to adopt an SBIR type program

» Most had consultations with the NAS

THE NATIONAL ACADEMIES 27 Charles W. Wessner PhD
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Is there a better model?

e Let us know!

e The U.S. needs

—The SBIR program renewed and
expanded

—The Technology Innovation Program
funded

— A new Bio program

e We welcome new models for
programs
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Our Common Challenge

e The Challenge for the Europe and the
United States is to Adjust to the new
Globalization Dynamic

e This involves initiating change through
competitive incentives:

- Incentives for entrepreneurial activity for
Small Firms, Large Firms, and Universities

- Incentives (not mandates) for cooperation
among all actors

e Transatlantic Learning and Cooperation
are Essential for our Common Future
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Charles W. Wessner, Ph.D.

Director, Program on
Technology, Innovation and Entrepreneurship
The U.S. National Academies
500 Fifth Street NW
Washington, D.C. 20001
cwessner@nas.edu
Tel: 202 334 3801

http://www.nationalacademies.org/step

THE NATIONAL ACADEMIES 30 © Charles W. Wessner Ph.D.

Advisars Ju e ({otive um Sciumcs, Emgineering, ' Mudioine

38



